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Szanowne Panie,

Uprzejmie dzigkujemy za mozliwos¢ zapoznania si¢ z materialami Technicznej Grupy
Roboczej ds. benchmarkéw. Ponizej przedstawiamy uwagi zwigzane z przedstawionym
materialem.

1. Benchmark dla produkcji welny mineralnej

Zgodnie z przestana prezentacja ,,Approach for aluminium, lime, mineral wool, refineries,
cement” zespol konsultantéw pracujacych dla Komisji Europejskiej nie przesadza, czy
dla welny skalnej i mineralnej ustanowione zostang osobne benchmarki, a jako punkt
wyjscia przyjmuje tylko jeden benchmark dla obu tych produktow.

Welna szklana i skalna sg produktami o podobnych wlasciwosciach uzytkowych, ale
zardbwno emisje dwutlenku wegla zwiazane z ich produkcja, technologia produkcji jak i
stosowane paliwo (w warunkach polskich gaz ziemny albo koks), oraz zuzycie energii
elektrycznej roznig si¢ w istotny sposob.

Dlatego postulujemy uwzglednienie w dalszych pracach koniecznosci ustanowienia
osobnych benchmarkéw przynajmniej dla tych dwéch rodzajow produkcji z
dodatkowym ustanowieniem benchmarku dla wyrobu finalnego jakim jest welon
szklany. '

W Polsce produkowane sa zar6wno welna skalna, jak i welna szklana. Welna szklana jest

wytwarzana z wiokien szklanych, przy czym te ostatnie mozemy podzieli¢c na dwa
zasadnicze rodzaje - widkna ciagnione (dla produkcji m.in. welonu szklanego) oraz
wiokna szklane rozdrobnione juz na wyjsciu z pieca, z przeznaczeniem do produkcji
materialow izolacyjnych i ociepleniowych (czyli welny szklanej).

Roéznorodno$é ta winna znalezé swoje odzwierciedlenie tak w odrebnej klasyfikacji jak i
w benchmarkach.
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2. Benchmarki dla przemyslu szklarskiego

Przestane materialy nie zawierajg informacji odnoszacych si¢ wprost do przemyshu
szklarskiego, ale poniewaz firma ECOFYS i podmioty z nig wspolpracujace przygotowuja
analogiczne opracowanie na zlecenie Komisji Europejskiej dla sektora szklarskiego
pozwalamy sobie przekaza¢ stanowisko jego dotyczace. W zalaczeniu przesylamy stanowisko
europejskiej federacji przemystu szklarskiego CPIV z lipca 2009 roku: CPIV Position Paper
on the ECOFYS reports on CO; Benchmarking in industry — “Project Approaches and
General Issues” and “First draft report for the Glass Sector”.

Zwiazek Pracodawcow ,,Polskie Szklo™ w pelni popiera stanowisko CPIV zgodnie z ktorym:

e punktem wyjscia dla ustalania benchmarkéw w przemysle szklarskim nie moga by¢ 4
ogblne kategorie na ktore dzieli si¢ w statystyce hutnictwo szkla, tylko konkretne
rodzaje produktow tego przemystu opisane kodami PRODCOM/PRODPOL,

e realne jest zmniejszenie liczby i ustalenie benchmarkow na drodze pogrupowania tych
produktow. Wstegpne propozycje dotyczace wyznaczenia 10 benchmarkow dla
przemyshu szklarskiego opracowane przez ekspertow z krajowych federacji
reprezentujacych producentéw szkla 1 europejskie federacje reprezentujace
poszczegdlne sektory naszego przemystu znajduja si¢ na stronie 8-mej zataczonego
stanowiska CPIV.

Pierwotne podejécie konsultantow Komisji zgodnie z ktérym proponowano wyznaczenie
tylko 4 benchmarkéw dla szkla bazujac na bardzo ogélnym podziale przemyshu szklarskiego
uzywanym w statystyce jest z naszego punktu widzenia blgdne. Podziat taki doprowadzitby
do ustalenia 1 benchmarku dla bardzo réznych instalacji, nie majacych de facto wiele
wspolnego — np. takiego samego benchmarku dla produkcji cienkosciennych opakowan
szklanych dla przemystu spozywczego w ilosci kilkaset ton na dobg i produkcji ozdobnych
flakonéw do perfum w hucie o zdolnosci produkcyjnej 20 ton na dob¢. Wspomniane rodzaje
produkcji r6zni nie tylko koncowy produkt, skala i technologia produkcji majace wplyw na
zuzycie paliwa i wynikajace z tego emisje, ale takze receptura zestawu surowcow, co skutkuje
odmiennymi emisjami procesowymi. We wskazanym przykladzie zaklad produkujacy
ozdobne flakony do perfum nie ma szans na osiagnigcie efektywnosci energetycznej i
poziomu emisji typowego dla duzych instalacji sektora szkla opakowaniowego.

Polska jest jednym z krajow UE w ktorych przemyst szklarski jest wyjatkowo dobrze
rozwinigty zaréwno pod wzgledem produkowanego tonazu (6 miejsce w Europie), ilosci firm,
jak i réznorodnosci produkowanych wyrobow (nie tylko pod wzgledem funkcjonalnym, ale i
towarzyszacych produkcji emisji gazow cieplarnianych na ton¢ produktu). Jeste§my zdania,
ze ze wzgledu na duza skalg i roznorodnos¢ produkcji szkla w Polsce ustanowienie tylko
kilku benchmarkéw wplyneloby bardzo niekorzystnie na sytuacje¢ duzej czesci producentéw
szkla w Polsce, nie przyczyniajac si¢ jednoczesnie znaczaco do redukcji emisji.

Bardzo istotnym zagadnieniem, ktére powinno by¢ wzigte pod uwage przy wyznaczaniu
benchmarkow jest takze rézna dostepnosc sthuczki szklanej pochodzenia zewngtrznego w
roéznych krajach UE, co dokladnie opisano w punkcie 4.1.2 zalaczonego stanowiska. Sprawa
jest szczegdlnie istotna z polskiego punktu widzenia, gdyz dostgpnos¢ sthuczki zewngtrzne;j,
ktora pozwala ograniczac¢ emisje CO; jest w naszym kraju wyraznie nizsza niz w wielu innych
krajach UE, na co polscy producenci szkla nie maja wplywu.

W niedlugim czasie przedstawimy bardziej szczegéltowe stanowisko dotyczace wyznaczania
benchmarkéw w przemysle szklarskim.
2 /oo,/u omience
Prezes Zwigzku Pracodawcow
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Uwagi Zwigzku Pracodawcéw ,,Polskie Szkto” do projektu decyzji Komisji Europejskiej
dotyczacej listy sektorow zagrozonych carbon leakage.
Notatka dla Ministerstwa Gospodarki.

1. Sektory przemystu szklarskiego umieszczone w catosci na liscie: produkcja szkta ptaskiego
(2611), produkcja szkta gospodarczego i opakowaniowego (2613; hollow glass), produkcja
szkta technicznego (2615).

Umieszczenie wymienionych sektorow na liscie sektoréw zagrozonych carbon leakage jest w
petni uzasadnione i ma odzwierciedlenie nie tylko we wskaznikach wyliczonych w skali catej UE,
ale tez w rzeczywistosci polskiego przemystu szklarskiego.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze ich narazenie na wyciek emisji w krajach takich jak Polska jest
jeszcze wieksze niz w pozostatych krajach UE. Potozenie naszego kraju na granicy UE sprzyja
ewentualnej relokacji hut szkta obstugujgcych polski rynek wewnetrzny. Dodatkowo znaczgca czesé
polskiej produkcji szkta i wyrobéw z réznych rodzajéw szkta sprzedawana jest w krajach sasiednich
nie bedacych cztonkami UE.

Nalezy zauwazy¢, ze w ostatnich latach ma miejsce dynamiczny przyrost importu szkta i wyrobéw
ze szkta roznych rodzajow. Szczegdlnie szybko rosnie import z Chin, co dotyczy praktycznie
wszystkich rodzajéw szkta, a wzrosty importu siegajg kilkudziesieciu procent rocznie.
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Wykres nr 1. Tonaz importu i eksportu szkta i wyrobow ze szkta w latach 2005 — 2007 wg GUS.

Przyrost eksportu zwigzany jest w duzym stopniu ze wzrostem przywozu bardzo tanich wyrobdéw z
krajéw Dalekiego Wschodu oraz zjawiskami dumpingu ekologicznego i placowego. Natomiast
wyroby ze szkta sg tradycyjnymi polskimi wyrobami eksportowymi na rynki pozaeuropejskie.

Majac to na uwadze przewidujemy dalszy wzrost zagrozenia wspomnianych sektoréow przez
zjawisko carbon leakage (ktory bedzie wyrazac sie m.in. wzrostem wskaznika trade intensity).



2. Produkcja wtékien szklanych (NACE 2614)

Tylko czes¢ tego sektora zostata umieszczona na liscie narazonych na carbon leakage (dotyczy to
kategorii 261411, w przeciwienstwie do kategorii 261412 obejmujacej m.in. wyroby izolacyjne z
wetny szklanej).

Na rynku polskim obserwujemy w ostatnim czasie znaczacy przyrost importu widkien szklanych i
wyrobow z tych wtdkien z krajéw Dalekiego Wschodu (dane dot. importu z Chin przedstawiono
ponizej). Z konkurencja tg polscy producenci zetkneli sie m.in. na rynku rosyjskim, ktéry w zesztym
roku juz w okoto 80% opanowany byt przez produkty z Chin, a wprowadzone z tego tytutu
restrykcje dotknety mocno takze polskich eksporteréow.

Pozwala nam to wyrazi¢ przypuszczenie, ze w juz w najblizszych latach (a by¢ moze juz w 2008
roku, nie wzietym pod uwage w opracowaniach KE) dane dotyczgce intensywnosci handlu dla
catego sektora 2614 mogg wskazywac na zasadno$¢ umieszczenia go na liscie narazonych na
wyciek emisji.

Bytoby to tym zasadniejsze, ze w ramach jednej instalacji uczestniczacej w handlu emisjami moga
by¢ potencjalnie produkowane zaréwno wyroby z witdkien szklanych uznane za ,zagrozone
wyciekiem emisji” (z kategorii 261411), jak i takie, ktére dotychczas nie trafity na taka liste (z
kategorii 261412).

Warto podkresli¢, ze wyroby izolacyjne z wetny szklanej ze wzgledu na ich trwatos¢ i znakomite
wiasciwosci izolacyjne przyczyniajg sie do znaczgcego zmniejszenia emisji dwutlenku wegla, m.in. z
budynkow. W efekcie podziatu sektora 2614 na podsektory zagrozone i nie carbon leakage trafity
one do tej drugiej kategorii. Musimy podkresli¢, ze ewentualny wzrost ich cen spowodowany
koniecznoscig zakupu uprawnien emisyjnych z pewnoscig nie bedzie korzystny dla realizacji celow
Pakietu Klimatycznego.

Dlatego uwazamy, ze celowe jest przeanalizowanie danych dla tego sektora, np. podczas prac
nad rozszerzeniem listy w 2010 roku. Wtdékna i wyroby z widkien szklanych sg produkowane w
Polsce na duzg skale (3 firmy uczestniczace w EU ETS, a takze produkcja poza systemem handlu).

Witdkna szklane i wyroby z widkien (CN
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Wykres nr 2. Import wtdkien szklanych i wyrobow z widkna szklanego z Chin w tonach. W ciggu 5 lat import
wzrost o 145 procent. W tym czasie polscy eksporterzy napotkali na bariery w eksporcie (np. wprowadzone w
2007 roku bariery dostepu do rynku rosyjskiego spowodowane lawinowym przyrostem eksportu wyrobow z
Chin na ten rynek). Kategoria CN 7019 obejmuje wszystkie wtokna szklane i wyroby z nich (analogicznie jak
NACE - 2614).



3.Produkcja wyrobdéw izolacyjnych z wetny mineralne;j

Wyroby izolacyjne z wetny mineralnej (wetny skalnej) w ramach klasyfikacji NACE sg czescig sektora
,26.82 Produkcja wyrobéw z pozostatych surowcow niemetalowych gdzie indziej nie
sklasyfikowana”. Kodem tym objete sg bardzo réznorodne branze przemystowe. Dlatego jestesmy
zdania, ze dane dla nich usrednione dane w skali catej UE, mogg nie odpowiadac¢ specyfice tego, z
pewnoscig energochtonnego, sektora.

Warto dodatkowo podkresli¢, ze wyroby izolacyjne z wetny mineralnej ze wzgledu na ich trwatosc i
znakomite wtasciwosci izolacyjne przyczyniajg sie do znaczgcego zmniejszenia emisji dwutlenku
wegla m.in. z budynkéw. Ewentualny wzrost ich cen spowodowany koniecznoscig zakupu
uprawnien emisyjnych z pewnoscig nie bedzie korzystny dla realizacji celow Pakietu Klimatycznego.

Naszym zdaniem zasadnym bytoby wiec pilne przeanalizowanie danych dla sektora produkcji
wetny mineralnej w skali catej UE niezaleznie od innych przemystéw ktoére sg klasyfikowane pod
kodem NACE 2682 przy okazji najblizszego rozszerzania listy sektorow.

Wetna mineralna produkowana jest w Polsce przez 3 firmy (czes$¢ z nich posiada wiecej niz jedng
instalacje w rozumieniu EU ETS).

4. Produkcja szkta ptaskiego obrobionego i wyrobow ze szkta ptaskiego (NACE 2612)

Na chwile obecng trudno nam komentowaé dane dotyczace tego sektora w skali catej UE,
szczegOlnie, ze zadna z polskich instalacji nie jest obecnie objeta systemem handlu emisjami.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze w warunkach polskich:

= Znaczyco ros$nie udziat przetworzonych wyrobow ze szkfa ptaskiego importowanych spoza
UE (gtdwnie z Chin),

= koszty zakupu energii w tym koszty zwigzane z realizacjg KPRU Il przez producentdw pradu
przerzucone na odbiorcéw przemystowych z pewnoscig wzrosty znaczgco w ostatnim czasie.

Oznacza to naszym zdaniem, ze nalezy uwzgledni¢ ten sektor w przysztych pracach nad
rozszerzeniem listy sektoréw narazonych na carbon leakage.

Sektor ten obejmuje w Polsce przynajmniej kilkadziesigt duzych i srednich firm.

Opracowat: Piotr Kardas
Biuro Zwigzku Pracodawcéw ,,Polskie Szkio”
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