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W odpowiedzi na Panstwa wystapienia w sprawie opodatkowania podatkiem

akcyzowym gazu ziemnego, uprzejmie informuje, ze Pan Waldemar Pawlak Wiceprezes Rady
Ministréw Minister Gospodarki w dniu 21 pazdziernika 2008 r. przekazat do Pana Jana
Vincenta-Rostowskiego Ministra Finanséw pismo, w ktérym popiera krytyczne stanowisko

przedstawione przez reprezentowane przez Pandéw organizacje, a dotyczace projektu ustawy

o podatku akcyzowym, w czesci dotyczacej gazu ziemnego.

Minister Gospodarki popierajac oczekiwania strony spolecznej zwrécit si¢ do Ministra

Finanséw o przedstawienie stosownej opinii oraz zaproponowal spotkanie ekspertéw celem

omdwienia przedmiotowych zagadnien.

W zalaczeniu przekazuje kopie ww. pisma.
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Do wiadomoéci:

1. Pan Stawomir Hinc — Wiceprezes Zarzadu PGNiIG S.A.

2. Pan Tomasz Chruszczow — Dyrektor Zwiazku Pracodawcow Polskie Szkio

3. Pan Wojciech Lubiewa-Wielezynski — Prezes Polskiej Izby Przemyshu
Chemicznego.

4. Pan Jozef Wozny - Przewodniczacy Federacji Zwigzkéw Zawodowych Przemystu
Chemicznego, Szklarskiego i Ceramicznego.
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MINISTER GOSPODARKI
Waldemar Pawlak
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Pan
Jan Vincent — Rostowski
Minister Finanséw

Pismem z dnia 9 wrze$nia 2008 r. Polska Izba Przemystu Chemicznego, Zwigzek
Pracodawcéw Polskie Szklo oraz PGNIG S.A. przestaty do Ministerstwa Gospodarki, pismo
w sprawie projektu ustawy o podatku akcyzowym, wskazujac w nim, Ze proponowane zmiany
— w zakresie opodatkowania podatkiem akcyzowym gazu ziemnego — negatywnie wplyna
na gospodarke. W dniu 11 wrzesnia br. pismo popierajace przedmiotowe stanowisko
wystosowata Federacja Zwiazkéw Zawodowych Przemystu Chemicznego, Szklarskiego
i Ceramicznego w Polsce. :

W mojej opinii wigkszo$¢ argumentéw przedstawionych przez strong spoleczna jest
zasadna, w szczegllnodci w zakresie braku precyzyjnosci w zakresie opodatkowania gazu
ziemnego oraz nieuzasadnionego opodatkowania akcyza sprezonego gazu ziemnego (CNG).

W zwigzku z powyzszym uprzejmie prosz¢ o przedstawienie opinii Pana Ministra
w tym zakresie. Jednoczesnie wyrazam gotowo$¢ zorganizowania spotkania ekspertéw
Ministerstwa Finanséw oraz Ministerstwa Gospodarki celem oméwienia przedmiotowych
zagadnien. W zalaczeniu uprzejmie przekazuje Panu Ministrowi kopi¢ ww. pism.
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Zalacznik:
1. Pismo Polskiej Izby Przemystu Chemicznego, Zwiazku Pracodawcéw Polskie Szklo
oraz PGNiG S.A. do Pana Waldemara Pawlaka Wicepremiera Ministra Gospodarki
w sprawie projektu ustawy o podatku akcyzowym.
2. Pismo Federacji Zwiazkéw Zawodowych Przemystu Chemicznego, Szklarskiego
i @emnﬁcmag‘gfow Polsce.
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Waldemar Pawlak

Wicepremier, Minister Gospodarki

W zwiazku z pracami nad projektem Ustawy o podatku akcyzowym (,, Projekt”), reprezentowane przez
nas podmioty wystapity do Pana Premiera z wnioskiem w sprawie zasadnosci opodatkowania podatkiem
akcyzowym gazu ziemnego (kopia pisma w zataczeniu).

Proponowane w ustawie zapisy budza ogromny niepokdj reprezentowanych przez nas srodowisk.
Uprzejmie prosimy o zwrécenie uwagi, ze ich przyjecie negatywnie wplynie na gospodarke, a takze moze
by¢ Zrédtem powaznych probleméw spotecznych.

W zwiazku z powyzszym uprzejmie prosimy Pana Premiera o spotkanie, w trakcie kt6rego bedziemy
mogli szczegélowo przedstawié uzasadnienie naszego wniosku. ORIGINAL
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Waldemar Pawlak
Wicepremier, Minister Gospodarki

W zwiazku z przygotowaniem rzadowego projektu Ustawy o podatku akcyzowym (,, Projekt”), zwracamy
si¢ do Pana Premiera z prosba aby rozwazy¢ zasadnos¢ wprowadzenia w tym Projekcie opodatkowania
podatkiem akcyzowym gazu ziemnego.

Sygnatariusze niniejszego pisma uwazaja, 2ze dostosowanie prawa krajowego do przepiséw
wspolnotowych powinno by¢ przeprowadzone w minimalnym wymaganym zakresie, bez nakiadania
dodatkowych obciazen. Projekt ustawy wdrazajacy Dyrektywe 2003/96/WE (,,Dyrektywa™) nie speinia
tego postulatu. W szczegdlnosci, zwracamy uwage na negatywne skutki gospodarcze (zmniejszenie
konkurencyjnosci), spoteczne, ekologiczne (wbrew intencjom dyrektywy zniknie zacheta do stosowania

gazu ziemnego jako paliwa niskoemisyjnego) oraz prawne wprowadzenia regulacji w projektowanym
ksztalcie.

W swietle obecnie obowiazujacych przepiséw ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym
(Dz.U. nr 29, poz. 257 z pézn. zm.) gaz ziemny nie podlega opodatkowaniu podatkiem akcyzowym.
Przedstawiony przez Ministerstwo Finanséw Projekt nie tylko nie uwzglednia bardzo wielu mozliwosci
minimalizacji obciaZzen podatkowych (korzystnych zaréwno dla podatnikéw jak i cafej gospodarki
Polski), dozwolonych prawodawstwem UE, ale dodatkowo zawiera szereg rozwiazan, ktére budza
powazne watpliwosci:

1) Brak precyzyjnosci w zakresie opodatkowania moze utrwali¢ - niebezpieczng w praktyce
- wykladnie rozszerzajaca zakres opodatkowania.

Objecie podatkiem akcyzowym gazu ziemnego ,,przeznaczonego na cele opatowe” jest nieprecyzyjne
poniewaz nie pozwala na jednoznaczne ustalenie jakie uzycie gazu w istocie zostanie opodatkowane.
Spowoduje to szereg probleméw interpretacyjnych w zakresie opodatkowania gazu



2)

3)

wykorzystywanego w przemysle (a wigc tam, gdzie nie powinien podlegaé opodatkowaniu podatkiem

akcyzowym) np.:

a) w przemysle chemicznym - gaz ziemny jest wykorzystywany m.in. do produkcji nawozéw
sztucznych, czy amoniaku (jako jeden z surowcéw w przeprowadzanych procesach chemicznych
jak réwniez dla celéw grzewczych do osiagniecia wiasciwej temperatury przy reakcjach
chemicznych),

b) w przemysle budowlanym — do produkcji materiatéw budowlanych,

c) w przemysle hutniczym — w szczegdlnosci do produkcji wyrobéw szklanych,

d) w przemysle rafineryjnym — gaz ziemny nie jest wykorzystywany do celéw opatowych ale jako
medium cieplne w procesie produkcji rafinacji ropy (do ogrzewania instalacji rafinacji ropy).

Konsekwencje gospodarcze wprowadzenia podatku na gaz ziemny dla tych brani:

a) nieuzasadniony wzrost cen wielu produktéw, w szczeg6lnosci nawozéw sztucznych, wyrobéw
szklanych, materialéw budowlanych,

b) spadek konkurencyjnosci produkeji krajowej zaréwno wzgledem producentéw spoza UE jak
i wspélnotowych, nie znajdujacy uzasadnienia w regulacjach UE,

c) wzrost kosztéw realizacji wymogéw UE w obszarze ochrony $rodowiska - koszty emisji CO,,
co w konsekwencji moze doprowadzié do likwidacji dziatajacych w Polsce zakladéw
1 przeniesienia produkcji poza UE.

Whioski: konieczno$é zdefiniowania zgodnie z Dyrektywa (Art. 2 pkt 4 lit. b) i wprowadzenia
kategorii produktéw energetycznych podwéjnego zastosowania oraz produktéw energetycznych
wykorzystywanych w procesach mineralogicznych - obie te kategorie powinny by¢ wylaczone z
opodatkowania podatkiem akcyzowym; stworzenie mozliwosci potrgcamia akcyzy od gazu w
pelnym zakresie w sytuacji, gdy gaz jest jedynie medium cieplnym wykorzystywanym w procesie
produkcji; ze wzgledu na charakter proceséw technologicznych w elektrocieptowniach — zwolni¢ z
akcyzy takze gaz ziemny wykorzystywany w tym sektorze.

Opodatkowanie akcyzg sprezonego gazu ziemnego CNG (Compressed Natural Gas).

Wptywy budzetowe z wprowadzenia akcyzy na CNG beda znikome (ok. 600 tys. PLN rocznie),
w poréwnaniu z korzySciami wynikajacymi z jego wykorzystania. CNG wykorzystuja
przedsigbiorstwa komunikacyjne np. w Rzeszowie, Przemyslu, Lublinie. Zaleta CNG jest: mniejsze
obciazenie Srodowiska oraz nizsza cena w poréwnaniu z innymi paliwami. Wprowadzenie akcyzy na
CNG spowoduje wzrost jego «ceny, co w praktyce wyeliminuje to paliwo
z rynku.

Whioski: odstapié od opodatkowania CNG, gdyz Dyrektywa daje mozliwosc¢ takiego zwolnienia: art.
15 ust. 1 lite), i), h).

Zbyt wysokie stawki akcyzy na gaz ziemny w poréwnaniu z Dyrektywa.

Stawka akcyzy na gaz ziemny przewidziana w projekcie ustawy jest znaczaco wyisza
od minimalnego poziomu stawki okre$lonej w przepisach Dyrektywy. Nie skorzystanie z mozliwosci
obnizenia stawki spowoduje wzrost kosztéw produkcji a w konsekwencji wplynie na wzrost cen
produktow koncowych.

Whioski: Nalezy rozwazyé mozliwosé zastosowania nizszej stawki akcyzy na gaz ziemny
przeznaczony do celéw gospodarczych. Wprowadzenie innych zwolnien fakultatywnych

wynikajacych z Dyrektywy 2003/96/WE, utrzymanie zwolnienia z akcyzy gazu na cele opatowe
rowniez po 31 pazdziernika 2013 r.



4) Brak zasad poboru podatku akeyzowego od gazu.

W projekcie ustawy pominigto zasady poboru podatku akcyzowego od gazu ziemnego. Gdyby
przyja¢ zasadg generalna, ze akcyza bylaby nalezna juz w momencie produkcji (wydobycie gazu)
lub w momencie importu, to ptacac podatek akcyzowy od iloéci wydobytej lub zaimportowanej nie
ma mozliwoéci okreélenia przeznaczenia tego gazu, a w konsekwencji ustalenia podstawy
opodatkowania. Brak zasad opodatkowania gazu akcyza prowadzi do sytuacji, w ktérej rozliczanie
podatku akcyzowego od gazu bedzie musiato nastgpowaé poprzez korekty deklaracji akcyzowych
(i zaplate odsetek).

Whioski: doprecyzowaé zasady poboru podatku akcyzowego w projekcie ustawy.

Skutki wprowadzenia podatku akcyzowego na gaz ziemny wg proj. ustawy:

- wzrost cen débr i uslug wytwarzanych przez te galezie przemysiu, w ktorych gaz ziemny
wykorzystywany jest jako jeden z podstawowych surowcow,

- spadek atrakeyjnosSci gazu (jako najbardziej ekologicznego surowca sposérod nosnikéw energii),
a w konsekwencji obnizenie zuzycia przez odbiorcéw, co pozostaje w sprzecznosci z zasadami ekologii
i ochrong $rodowiska, wyn. m.in. z art.2 Traktatu Ustanawiajacego Wspolnote Europejska z dnia 25
marca 1957 r.,

- brak whasciwego doprecyzowania przedmiotu i podstawy opodatkowania, w tym zasad poboru podatku
jest podstawa do uznania takich przepisow ustawy za niezgodne z Konstytucja.

Polska Izba Prz.emyslu Zwi Pracodawcow Polskie Gémictwo Naftowe
Chemicznego Pojskie Szklo i Gazopmictwo S.A.
) T e oy
Wojciech Tomasz Chruszczow wir Hinc

Lubiewa-Wielezynski Dyrektor Wiceprezes
Prezes
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Pracodawcow Polskie Szklo oraz Polskiego Gornictwa

¢ Naftowego i Gazownictwa S.A. skierowany do Pana Premiera
il w dniu 08.09.2008r. w sprawie zasadnosci wprowadzenia
w projekcie Ustawy o podatku akcyzowym, opodatkowania

podatkiem akcyzowym gazu ziemnego.
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SANATORIUM prawa krajowego do przepisow wspélnotowych powinno by¢
UZDROWISKOWE realizowane w taki sposob aby nie naklada¢ dodatkowo
obciazen, jezeli tego nie wymaga od nas prawo wspolnotowe.
Projekt ww. Ustawy wdrazajacy Dyrektywe 2003/96/WE nie

ul Wojska Polskiego 17

spelnia tego postulatu.
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Tok Bocen. @E6 %05 475 Wprowadzenie w zycie ustawy wedlug zapisow
Fax. (074)86- 69 —476 zaproponowanych w projekcie przyniesie nie tylko negatywne

i ok skutki gospodarcze ale takze, co dla nas jest bardzo wazne.

WWW. CIEIT, QUSZRIKE =

negatywne skutki spoleczne i ekologiczne.

Whbrew intencjom Dyrektywy, zniknie zachgta do stosowania
gazu ziemnego jako paliwa niskoemisyjnego i poszukiwanic
tanszego surowca do wytwarzania produkcji.
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Na dzien dzisiejszy takim surowcem w Polsce jest nadal wegiel, ktérego wykorzystanie
ma jednak negatywne oddzialywanie na srodowisko i na zdrowie ludzi a ponadto narusza
zasade ekologii i ochrony srodowiska wynikajace migdzy innymi z Traktatu UE z dnia
25.03.1957r.

Negatywne skutki wprowadzenia podatku na gaz ziemny dla branzy chemicznej to
miedzy innymi: wzrost cen produktow i uslug wytwarzanych przez te gal¢zie przemystu .
w ktérych gaz ziemny wykorzystywany jest jako jeden z podstawowych surowcéw, wzrost
kosztow realizacji wymogéw Unii Europejskiej dotyczacych ochrony srodowiska (emisja
CO, do atmosfery) , spadek konkurencyjnosci produkcji krajowej.

Konsekwencja tego, moze byé ograniczanie produkcji lub nawet zamknigcia
zakladéw pracy z czym nieuchronnie wiaza si¢ zwolnienia z pracy i ograniczenie
zatrudnienia. Zawsze w poszukiwaniu oszczednosci w  kosztach dzialalnosci
przedsiebiorstwa pracownicy stoja na przegranej pozyciji.

Uwazamy, ze koniecznodcia jest wyshuchanie przedstawicieli branzowych
organizacji gospodarczych w tym temacie w ramach dwustronnego dialogu dla dobra
naszej gospodarki a co za tym idzie zaldg zaktadow pracy.

Biorac powyzsze, zwracamy si¢ do Pana Premiera o dogl¢bna analize uwag
zgtoszonych przez Polska Izbe Przemystu Chemicznego, Zwiazek Pracodawcow Polskie
Szkto oraz PGNiG S.A. w piSmie z dnia 8.09.2008r. i uwzglednienie wniosku
o wywolanie spotkania zainteresowanych stron w celu szczegélowego przedstawienia
argumentéw i uzasadnienie wniosku.

Z powazaniem

Przewodniczatly Federacji

Joz Zny

Do wiadomosci:

Polska Izba Przemystu Chemicznego

Zwiazek Pracodawcow Polskie Szkto

Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo S.A.
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Sekretariat Przemystu Chemicznego NSZZ ,.Solidarno$¢™

PSRl



